
В первый вторник февраля с.г. стар-
товал очередной законодательный сезон, 
который для Верховной Рады Украины 
VIII созыва будет предпоследним, — десятая 
по счету сессия. Примечательно, что за всю 
историю деятельности законодательного 
органа независимой Украины нынеш-
няя каденция парламента станет только 
второй, прошедшей марафон длинною в 
11 сессий: ранее самой продолжительной 
была работа Верховной Рады Украины 
VI созыва — с ноября 2007-го по декабрь 
2012-го. Нынешнему составу парламента 
не грозит досрочное прекращение пол-
номочий, поскольку народные депутаты 
Украины уже перешли в конституционную 
«зону безопасности»: положения части 5 
статьи 90 Основного Закона, напомним, 
содержат табу на досрочное прекращение 
полномочий парламентариев Президентом 
Украины в последние шесть месяцев срока 
его полномочий или каденции Верховной 
Рады Украины. Тем не менее вызовов перед 
парламентариями, которым уже в конце 
2019-го предстоит сложить 
свои депутатские мандаты, 
стоит немало. Главный из них 
связан с грядущими сразу 
двумя кампаниями — прези-
дентскими и парламентскими 
выборами: риск, что здание 
под куполом из законодатель-
ной арены превратится в поли-
тическую — платформу для 
пиара предвыборных программ 
и популистских законодатель-
ных предложений — очень 
высок. 

Главные приоритеты на 
ближайшие полгода (работа 
десятой сессии, согласно 
календарному плану, должна 
продлиться до середины июля 
с.г.) традиционно были озву-
чены в ходе официального 
старта нынешнего зимне-лет-
него законодательного сезона спикером 
Верховной Рады Украины Андреем Пару-
бием. Задачей № 1 было названо зако-
нодательное обеспечение национальной 
безопасности и обороны Украины. В числе 
законодательных приоритетов значится и 
«языковой» законопроект. Отметим, что 
сейчас на рассмотрении парламентского 
комитета по вопросам культуры и духов-
ности находится несколько инициатив, 
посвященных языковому вопросу, в том 
числе проект «Об обеспечении функцио-
нирования украинского языка как госу-
дарственного» (№ 5670-д), инициирован-
ный более чем 70 народными депутатами 
Украины, который был принят в первом 
чтении 4 октября 2018 года. 

Еще одним стратегическим заданием 
для законодательного органа страны пред-
седатель парламента назвал «обеспечение 
необратимости курса Украины к членству 
в НАТО и Европейском Союзе». Как 
известно, еще в начале сентября 2018-го 
глава государства инициировал законопро-
ект «О внесении изменений в Конституцию 
Украины (относительно стратегического 
курса государства на приобретение полно-
правного членства Украины в Европейском 
Союзе и в Организации Североатланти-
ческого договора)» (регистрационный 
№ 9037), который после получения заклю-
чения Конституционного Суда Украины 
(КСУ) о соответствии его требований 
статьям 157 и 158 Основного Закона был 
предварительно одобрен парламентом в 
рамках предыдущей сессии. Несмотря на 
формальность и во многом декларативность 

предложенных изменений, тот факт, что 
они закрепляются на фундаментальном 
законодательном уровне, вызывал опасения 
с точки зрения возможности их реализации, 
ведь для коррекции Основного Закона 
нужно заручиться поддержкой как мини-
мум 300 парламентариев — такой уровень 
политического единодушия для законода-
тельного органа страны всегда был большой 
редкостью. Правда, эту задачу «максимум» 
удалось выполнить уже на первой пленар-
ной неделе нынешней сессии: 7 февраля с.г. 
Верховная Рада Украины поддержала идею 
закрепления нового внешнеполитического 
курса государства на конституционном 
уровне, за принятие законопроекта № 9037 
в целом проголосовали 334 (!) народных 
депутата Украины. 

В части изменения конституционного 
регулирования парламентарии уже выпол-
нили и другую задачу, на сей раз «минимум»: 
сделали первые шаги к переименованию 
Днепропетровской области и получили 
возможность дать новое конституционное 
название для Кировоградской. Соответст-
вующие законодательные задания Андреем 

Парубием также были названы в числе 
приоритетных в рамках блока «завершения 
процесса декоммунизации». В тот же день, 
7 февраля с.г. (этот законодательный день 
для парламентариев оказался особенно 
продуктивным!), законодатели включили 
в повестку дня нынешней сессии проект 
закона № 9310-1, внесенный на рассмот-
рение парламента 165 народными депу-
татами Украины, которым предлагается 
переименовать Днепропетровскую область 
в Сичеславскую. Эта законодательная ини-
циатива является альтернативной: основ-
ным проектом — № 9310 под авторством 
главы государства предложено другое новое 
название — Днепровская область (напом-
ним, что постановлением парламента от 
19 мая 2016 года № 1375-VIII областной 
центр — город Днепропетровск — был 
переименован в город Днепр). Правда, 
президентский вариант переименования 
в результате так и не набрал необходимого 
количества голосов. Следовательно, после 
получения соответствующего заключения 
КСУ и предварительного одобрения про-
екта парламентарии приступят к церемонии 
присвоения одной из крупнейших областей 
Украины нового имени — «Сичеславская», 
впрочем, сделать это они смогут только 
в рамках следующей, финальной сессии 
Верховной Рады Украины VIII созыва.

Кроме того, в конце предыдущей недели 
в парламент поступило заключение КСУ 
относительно проекта № 8380, иниции-
рованного 154 народными депутатами 
Украины еще в мае прошлого года и направ-
ленного на внесение конституционных 

изменений в части переименования Киро-
воградской области в Кропивницкую. 
Теперь, чтобы Кировоградская область 
получила новое конституционное «зву-
чание», нужно предварительно одобрить 
соответствующий проект и уже в рамках 
«прощальной гастроли» нынешнего состава 
парламента финализировать коррекцию 
Основного Закона, пройдя испытание в 
«300 парламентских голосов». 

Если все указанные изменения будут 
успешно реализованы, то нынешняя каден-
ция парламента побьет все рекорды по 
количеству принятых законов, направ-
ленных на внесение изменений в Консти-
туцию Украины: их будет четыре — три 
локальных (о новом внешнеполитическом 
курсе Украины и изменении названия двух 
областей) и один комплексный — обнов-
ление конституционного регулирования 
в части правосудия (соответствующие 
изменения, напомним, были реализо-
ваны в рамках судебной реформы и всту-
пили в силу 30 сентября 2016-го). Но не 
исключены и другие конституционные 
нормотворческие сюрпризы. Например, 

законодатели реанимируют 
вопрос о снятии депутат-
ской неприкосновенности 
(продолжат дальнейшую 
работу над законопроектом 
№ 7203) или же предложат 
другие изменения — зазор 
в две парламентские сессии 
им это позволяет. 

Возвращаясь к стра-
тегическим задачам деся-
той сессии, отметим, что 
Андреем Парубием озву-
чивалось два других при-
оритетных направления — 
принятие законов, необ-
ходимых для выполнения 
соглашения об ассоциации 
между Украиной и Евро-
пейским Союзом, и блок 
«экономических законов», 
разработанных совместно с 

правительством Украины. К первостепен-
ным законодательным шагам относится и 
реформирование избирательного законо-
дательства, в частности, принятие Избира-
тельного кодекса Украины. Напомним, что 
соответствующий законопроект № 3112-1 
был инициирован группой народных 
депутатов Украины во главе со спикером 
парламента еще 2 октября 2015-го и принят 
парламентом в первом чтении 7 ноября 
2017-го, после чего к первоначальному 
тексту инициативы поступило рекордное 
количество поправок — порядка 4400. 
Указанный проект был включен в пове-
стку дня десятой сессии парламента, 
принять которую удалось только в третий 
пленарный день нового законодательного 
сезона — 7 февраля с.г.

Законодательный сценарий работы на 
ближайшие полгода содержит более 3 тыс. 
проектов законов, кодексов и постанов-
лений Верховной Рады Украины. Причем 
среди этого нормотворческого массива 
есть и нашумевшие инициативы — про-
екты законов об адвокатуре и адвокатской 
деятельности (президентский сценарий — 
проект № 9055, и депутатский — № 9055-1, 
инициированный валерием Писаренко). 
Но поскольку к предметному обсуждению 
указанных законодательных инициатив в 
сессионном зале парламента так и не при-
ступили, как в рамках предыдущей сессии, 
так и в ходе старта нынешней, скорее всего, 
вопрос относительно реформирования 
института адвокатуры в здании под куполом 
реанимировать не будут, по крайней мере 
до президентских выборов. 

Несмотря на обсуждение в парламенте 
идеи создания системы гарантирования 
страховых выплат, данный вопрос до сих 
пор не урегулирован законодательством. 
Нередки случаи, когда потребители финан-
совых услуг не могут получить принадле-
жащие им страховые выплаты. Повысить 
уровень защиты страхователей предлагается 
путем создания системы гарантирования 
страховых выплат по аналогии с порядком 
возмещения вкладов физических лиц. 
Данная инициатива была воплощена в зако-
нопроекте «О внесении изменений в неко-
торые законодательные акты Украины отно-
сительно создания системы гарантирования 
страховых выплат по договору страхования 
жизни» (законопроект), обнародованном 
для обсуждения Национальной комиссией, 
осуществляющей государственное регу-
лирование в сфере рынков финансовых 
услуг (Нацкомфинуслуг). Как указывается 
в пояснительной записке к законопроекту, 
общее количество пострадавших потребите-
лей услуг по страхованию жизни составляет 
порядка 22 тысячи человек — граждане не 
получили страховые выплаты на общую 
сумму более чем 316 млн грн. Таким обра-
зом, возврат потерпевшим гражданам 
страховых выплат — главная задача зако-
нопроекта Нацкомфинуслуг. 

Заложить фундамент 

Возможность объединения страховщиков 
на добровольной основе с целью допол-
нительного обеспечения страховых обяза-
тельств уже предусмотрена Законом Украины 
«О страховании». Так, статья 32 указанного 
закона предусматривает, что страховщики 
могут на основании договора создать Фонд 
страховых гарантий. При этом источниками 
образования такого фонда являются добро-
вольные отчисления от страховых платежей, 
а также доходы от размещения этих средств. 
Кроме того, Кабинет Министров Украины 
может принять решение о создании фондов 
страховых гарантий по направлениям стра-
хования. Как видим, действующее законода-
тельство уже имеет правовые предпосылки 
механизма защиты прав страховщиков и без 
принятия специального закона. 

Тем не менее разработка специального 
нормативно-правового акта — это требова-
ние, предусмотренное комплексной програм-

мой развития финансового сектора Украины 
до 2020 года, утвержденной Нацкомфинуслуг 
и постановлением правления Национального 
банка Украины № 391 от 18 июля 2015 года. 
Стоить сказать, что в подготовке данной 
программы принимали участие лидеры 
страхового рынка. Так, свои предложения 
подавала, в частности, Лига страховых орга-
низаций Украины (ЛСОУ). Вице-президент 
ЛСОУ Сергей Тарасов комментирует: «ЛСОУ 
на протяжении многих лет последовательно 
выступает за усовершенствование 
системы защиты прав потребителей 
страховых услуг, в частности, путем 
создания системы гарантирования 
выплат по договорам страхования 
жизни. Сегодня существует необ-
ходимость в создании фонда стра-
ховых выплат, поскольку данный 
фонд будет способствовать развитию 
такой социально важной услуги, 
как накопительное страхование 
жизни».

Два в одном

Впрочем, идея создания Фонда 
гарантирования страховых выплат 
(фонд) родилась в правительстве 
еще шесть лет назад: законопроект 
Кабинета Министров Украины 
«О Фонде гарантирования стра-
ховых выплат по договорам страхования 
жизни» № 2327 был зарегистрирован в 
парламенте в феврале 2013 года. Тогда 
предлагалось создать отдельный фонд в 
форме специализированного учреждения, 
которое в случае неплатежеспособности 
страховщика гарантирует страхователям 
возмещение размера страховой выплаты, 
предусмотренного договором страхования 
жизни в пределах максимального размера 
гарантированных выплат. Данный законо-
проект был принят в первом чтении, и на 
этой стадии его дальнейшее рассмотрение в 
парламенте остановилось. Приняв за основу 
идею создания фонда, Нацкомфинуслуг раз-
работала свое видение функционирования 
данного института. На этот раз государство 
решило не изобретать велосипед и создать 
фонд гарантирования страховых выплат 
путем его интеграции в уже существую-
щую систему гарантирования вкладов на 
основе Фонда гарантирования вкладов 
физических лиц (ФГВФЛ). Таким образом, 
Закон Украины «О системе гарантирования 

вкладов физических лиц» будет устанавли-
вать основы функционирования сразу двух 
независимых друг от друга фондов — Фонда 
гарантирования вкладов физических лиц и 
фонда гарантирования выплат, созданных 
в пределах Фонда гарантирования вкладов 
физических лиц. Фонд будет осуществлять 
выплаты по договорам страхования жизни 
в случае аннулирования лицензии стра-
ховщика, в том числе при аннулировании 
лицензии по его заявлению. Законопроект 
Нацкомфинуслуг предусматривает обя-
зательное участие в фонде всех страхов-
щиков, которые получили лицензию по 
страхованию жизни. Такие страховщики 
обязаны уплачивать в фонд соответствую-
щие сборы. Обязательность участия в фонде 
гарантирования выплат была предусмотрена 
и в законопроекте № 2327. Отметим, что 
критики данного документа утверждают, 
что в таком случае фонд возьмет на себя 
риски абсолютно всех компаний, в том 
числе и недобросовестных, и, как следст-
вие, средства фонда будут расходоваться на 

покрытие их безответственности. Но все 
же, как и в случае с неплатежеспособными 
банками, норма о приобретении фондом 
прав кредитора будет действовать и в отно-
шении страховщика. Так, обязательность 
участия в фонде поддерживает Сергей 
Тарасов: «Считаю, что обязательное уча-
стие в фонде всех страховщиков, которые 
осуществляют страхование жизни, является 
более эффективным, поскольку позволит 
усилить защиту имущественных прав всех 
страхователей — физических лиц, что будет 
способствовать повышению уровня доверия 
к рынку страхования жизни в целом». 

в крайних случаях

Согласно законопроекту Нацкомфи-
нуслуг возможны три пути осуществления 
выплат, которые гарантируются фондом. 
Первый — за счет средств и активов самого 
страховщика, который пребывает в процессе 
выведения с рынка и которому аннулирована 
лицензия. Второй способ — за счет средств 
фонда, а также кредитов, привлеченных от 

Национального банка Украины, и средств 
государственного бюджета Украины. Третий 
путь предусматривает возможность привле-
чения платежеспособного страховщика. 
В частности, выплаты смогут осуществляться 
за счет активов принимающего страхов-
щика, который предоставил письменное 
обязательство относительно принятия в 
свою пользу активов и обязательств непла-
тежеспособного страховщика, которому 
аннулирована лицензия. Принимающий 
страховщик будет определен по результатам 
открытого конкурса.

В законопроекте задекларировано, 
что исполнение обязательств фонда перед 
получателями гарантированных выплат 
должно осуществляться с соблюдением 
требований относительно наименьших 
расходов фонда. 

Примечательно, что именно на отсут-
ствие этого принципа ссылались критики 
законопроекта № 2327. По мнению экспер-
тов, фонд должен осуществлять соответст-
вующие выплаты исключительно в случаях, 

когда сам неплатежеспособный 
страховщик не может исполнить 
собственные обязательства за 
счет ликвидационной массы, 
а также в случаях, когда по 
договорам неплатежеспособ-
ного страховщика не удалось 
провести его замену платеже-
способным. 

Источники финансирования

Как уже упоминалось, 
новообразованный фонд будет 
финансироваться в основном 
за счет начальных и регулярных 
сборов участников фонда. При 
этом первоначальный сбор для 
страховщиков законопроектом 
установлен в размере 1 % их 
уставного капитала. В дальней-

шем страховщик обязан ежеквартально 
уплачивать регулярный сбор, который 
составляет 1 % базы начисления (базой 
начисления является сумма страховых 
платежей, полученных страховщиком 
по договорам накопительного страхо-
вания жизни на протяжении расчетного 
периода). 

Исходя из этого, формирование активов 
фонда будет осуществляться в основном за 
счет средств нескольких крупных страхов-
щиков, которые фактически будут отвечать 
за обязательства недобросовестных участ-
ников рынка, утверждают эксперты. Кроме 
того, как и в случае с налогами, бремя 
уплаты дополнительного сбора, очевидно, 
возложат на страхователей путем подорожа-
ния страховых услуг. Следовательно, будет 
ли создание фонда способствовать привле-
чению средств на рынок страхования, пока 
не совсем понятно, так как все зависит от 
готовности потребителей данных финансо-
вых услуг доплачивать за так называемую 
двойную страховку. 

Работа парламента VIII созыва неумолимо близится к исходу: каких 
законодательных предложений стоит ожидать в ходе предпоследней сессии?

На страже социальной защиты прав 
потребителей финансовых услуг  
по страхованию жизни будет стоять специально 
созданный фонд гарантирования выплат —  
предложение Нацкомфинуслуг

Исходное предложение соцстраж
под КУпоЛом СтрАХоВАнИе

Обязательное участие

Игорь ЛИннИК, 
старший партнер 
Gryphon Group

Возможным ре-
зультатом обязатель-
ного участия в Фонде 
гарантирования вкла-
дов физических лиц 
станет нецелесооб-
разность пребывания 

на рынке страхования так называемых 
номинальных страховщиков, которые были 
созданы формально, не обеспечивают даже 
минимального уровня гарантирования 
сбережения привлеченных средств и не 
нацелены на реальное соблюдение прав 
потребителей услуг по life-страхованию. 
Более того, требование обязательного 
участия корреспондируется с позицией 

Европейской комиссии, которая освещена 
в Белой книге относительно схем гаран-
тирования в страховании (White paper on 
Insurance Guarantee Schemes). Исходя из 
положений законопроекта, активы фонда 
будут формироваться за счет сборов каж-
дого из страховщиков — участников фонда. 
Следовательно, говорить именно об ответст-
венности добросовестных страховщиков по 
обязательствам недобросовестных не совсем 
корректно, ведь речь идет о создании общего 
капитала с целью исполнения обязательств 
перед потребителями страховых услуг. Также 
данным законопроектом предусмотрена при-
нудительная процедура выведения фондом 
из страхового рынка недобросовестных или 
неплатежеспособных страховщиков. Предо-
ставление фонду такого права может стать 
действующим инструментом обеспечения 
добросовестного исполнения страховиками 
своих обязательств. 

Общее администрирование

богдана 
ЧоВГАнЮК, 
юрист МЮГ Eterna 
Law, адвокат

В развитых стра-
нах институт стра-
хования жизни яв-
ляется очень рас-
п р о с т р а н е н н ы м 
ин струментом для 

инвестирования. Но в Украине такой 
вид страхования не популярен. Люди не 
спешат вкладывать деньги в долгосрочное 
инвестирование из-за больших рисков 
инфляции, которые сводят на нет всю 
суть страхования жизни, а также из-за 
низкого уровня доверия к учреждениям, 
оказывающим такую услугу. С решением 
второй проблемы как раз может помочь 

инициатива создания фонда выплат 
инвесторам, пострадавшим от недобро-
совестных страховщиков. 

По нашему мнению, наиболее эффек-
тивной была бы структура, в соответствии 
с которой Фонд гарантирования вкладов 
физических лиц занимался бы только 
администрированием нового фонда, а не 
добавлял в существующий функционал 
новые полномочия по обеспечению стра-
хования жизни. С одной стороны, в связи 
со сложной экономической ситуацией 
последних лет — количеством банков, 
пребывающих в процессе ликвидации, 
нагрузка на ФГВФЛ является критической. 
С другой — сотрудники Фонда гаранти-
рования вкладов физических лиц имеют 
достаточный опыт и знания для управления 
активами финансовых организаций, кото-
рые показали свою неплатежеспособность 
перед инвесторами. 
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парламент внес изменения 
в законодательство 
о защите экономической 
конкуренции

На прошлой неделе Верховная 
Рада Украины приняла во втором чте-
нии и в целом Закон Украины «О вне-
сении изменений в некоторые законо-
дательные акты Украины относительно 
обеспечения принципов процессу-
альной справедливости и повыше-
ния эффективности производств по 
делам о нарушении законодательст-
ва о защите экономической конкурен-
ции»: соответствующий проект закона 
№ 6746 инициировала группа народ-
ных депутатов Украины во главе с Вик-
торией пташник еще летом 2017-го. 
Новациями, в частности, предусмот-
рено введение нового института — 
процедуры урегулирования в делах 
об антиконкурентных согласованных 
действиях: такая процедура будет осу-
ществляться по заявлению ответчика, 
поданному до составления органом 
Антимонопольного комитета Украины 
(АМКУ) представления с предвари-
тельными заключениями по делу.

 

В Украине на один реестр 
станет больше
В процессе реализации новой зако-

нодательной идеи о создании Единого 
государственного реестра ветеранов 
войны законодатели продемонстри-
ровали сверхоперативность: соот-
ветствующий проект закона № 9508 
был зарегистрирован в Верховной 
Раде Украины 28 января с.г., а уже бу-
квально через десять дней, 7 февра-
ля с.г., принят парламентом за основу 
и в целом. Порядок создания, ведения, 
доступа к сведениям новой базы дан-
ных, содержащей информацию о вете-
ранах войны, лицах, имеющих особые 
заслуги перед родиной, пострадав-
ших участниках Революции достоин-
ства, членах семей таких лиц, будет 
определяться Кабинетом Министров 
Украины.

 

Введены в действие 
положения Закона Украины 
«о валюте и валютных 
операциях»
7 февраля с.г. настал момент исти-

ны для Закона Украины «О валюте 
и валютных операциях», принятого 
21 июня 2018 года: в этот день были 
введены в действие его положения. 
Новый Закон отменяет Декрет Каби-
нета Министров Украины «О системе 
валютного регулирования и валютного 
контроля» и Закон Украины «О порядке 
осуществления расчетов в иностран-
ной валюте», а также вводит новый 
режим валютного регулирования и 
нормы относительно лицензирова-
ния профессиональной деятельности, 
связанной с предоставлением услуг 
по проведению валютных операций, а 
также регулирует особенности прове-
дения валютного надзора.

ЗАКонотВорЧеСтВА 

ноВоСтИ

Процедура урегулирования  
в делах об антиконкурентных согласованных 

действиях призвана оптимизировать  
работу АМКУ

Фонд станет дополнительной гарантией возмещения выплат 
инвесторам в life-страхование

Рис. С. Рябоконь


